SPECIAL REPORT

Plan de Privatizaciéon del Seguro Social del Presidente Bush:

Recortes de Beneficios, Mas Papeleo, y Aumento de Costos para los Pequeiios Negocios




Plan de Privatizacion del Seguro Social del Presidente Bush:
Recortes de Beneficios, Mas Papeleo, y Aumento de Costos para los Pequeios Negocios

El plan de privatizacién del Seguro Social del Presidente
Bush serfa un doble golpe para los pequefos negocios:

X Recorta beneficios para los duefios y empleados de
pequenos negocios (muchos de los cuales dependen
del Seguro Social como su tGnico ingreso de jubi-
lacién); y

X Agrega una carga para los pequefios negocios con un
aumento de requerimientos administrativos y costos.

Los PEQUENOS NEGOCIOS SON LA COLUMNA VERTEBRAL DE
1A EcoNoMIA DE Estapos Unmos. El ochenta y nueve
por ciento de todas las companias privadas tienen menos
de 20 empleados. Estas empresas van desde granjas fa-
miliares y peluquerfas hasta consultorios médicos y firmas
de consultoria profesional. M4ds del 15 por ciento de los
pequenos negocios del pais, son propiedad de minorias, y
los hispanos son el segundo grupo con mayor crecimiento
en el drea de negocios.

cumplir con los requerimientos de las normas federales
es $6,975 para empresas con menos de 20 empleados y
$4,463 para companias con mds de 500 empleados.

Los negocios que son propiedad minorias, tienen tasas de
supervivencia mds bajas que la poblacién en general y las
empresas rurales enfrenten riesgos empresariales voldtiles,
como por ejemplo condiciones climdticas que pueden sig-
nificar una importante variacion en el ingreso. El Seguro
Social es la tnica fuente de ingresos de jubilacién en la
cual esos pequenos negocios pueden depender. Sin em-
bargo, el plan de privatizacién del Presidente Bush recor-
tard beneficios del Seguro Social y aumentard la carga para
los pequenos negocios con un aumento en costos admin-
istrativos para establecer y mantener las cuentas privadas
para sus empleados.

Los RECORTES DE BENEFICIOS PARA LOS PEQUENOS NEGO-
CIOS QUE EL PRESIDENTE BUSH IMPONDRIA, PODRIAN SER
LOS MAS GRANDES EN LA HISTORIA. Bajo
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la propuesta del Presidente, los beneficios
del Seguro Social para pequefios negocios
podrian ser recortados de dos maneras
— el recorte por indices y el impuesto
de privatizacion para aquellos que con-
tribuyen a la cuenta privada. “El efecto
combinado de la indexacién progresiva
del precio y las cuentas privadas del Presi-
dente serifa la reduccién de los beneficios
definidos del Seguro Social en 73 por
ciento para aquellos con ingresos medios
[los que actualmente ganan $37,000] y
97 por ciento para los llamados “ingresos

altos” [cuyas ganancias hoy promedian

Los PEQUENOS NEGOCIOS ESTAN LUCHANDO PARA COMPETIR
EN UN AMBIENTE DE CRECIENTE INCERTIDUMBRE ECONOMICA.
La mayoria de los duenos de pequenos negocios ganan
menos de $75,000 al afio y solo pueden dar beneficios de
pensién al 30 por ciento de sus empleados. Actualmente,
los pequenos negocios gastan 60 por ciento mds por em-
pleado que las empresas mds grandes, para poder cumplir
con las regulaciones federales. De acuerdo con la Admin-
istracién Federal para el Desarrollo de la Pequefia Empresa
(SBA, por sus siglas en inglés), el costo por empleado para

los $59,000].” (Center on Budget and

Policy Priorities, 5/4/05; 5/2/05) Al ex-
plicar el impuesto de privatizacién, un alto oficial de la
Administracién Bush dijo, “...como compensacién por la
oportunidad de recibir beneficios de la cuenta personal,
la persona debe renunciar a cierta cantidad e beneficios
del sistema tradicional.” (White House Office of the Press
Secretary, Background Press Briefing on Social Security,
2/2/05)

LLAS CUENTAS PRIVADAS DEL PRESIDENTE BUSH SERAN OBLIG-
ATORIAS PARA LOS PEQUENOS NEGOCIOS. Aunque el Presi-
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dente Bush ha dicho que las cuentas privadas serfan vol-
untarias para cualquier trabajador que decida tener una, él
no ha informado al publico que las cuentas privadas serfan
obligatorias para los patrones de estos trabajadores. Actu-
almente los pequenos negocios tienen la opcién de brin-
dar a sus empleados cuentas de inversién privada, pero
la mayoria de los pequefios negocios deciden no ofrecer
planes de jubilacién como 401(k) o beneficios de pen-
sién. Bajo el plan del Presidente Bush, sin embargo, “Los
patrones no podrian evitar el tener que asumir cualquier
nuevo costo administrativo asociado con las cuentas indi-
viduales si deciden no participar en el sistema porque...
como recomendd el Presidente de la Comisién, todos los
trabajadores que ahora participan en el Seguro Social cali-
ficarfan para establecer una cuenta individual de Seguro
Social... Todos los patrones deberfan acomodar los deseos
de que quieran establecer cuentas individuales de Seguro
Social.” (Congressional Research Service, 2/3/05)

EL PRESIDENTE BUSH HA CALCULADO EL COSTO DE LAS CUEN-
TAS PRIVADAS PARA LOS PEQUENOS NEGOCIOS POR DEBAJO
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DEL COSTO REAL. El Presidente Bush dice que los costos
administrativos de las cuentas privadas son 30 puntos base
6 0.3 por ciento. Para pequenos negocios, sin embargo, el
costo serfa mucho mds alto. Segtin Francis X. Cavanaugh,
Ex — Director Ejecutivo del Directorio Federal de Inver-
siones para el Ahorro del Retiro, el costo de administrar
una cuenta privada por cada empleado de una compania
con 10 trabajadores serfa $300 y esto es 30 por ciento de
la  contribu-
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de la Cdmara
de  Represent-
antes, 5/5/05) Las estimaciones del presidente tampoco
“reflejan los costos de empezar el sistema, lo que [la Ad-
ministracién del Seguro Social] dijo que puede costar en-
tre $1.2 miles de millones y $2.3 miles de millones” a niv-
el nacional. (Wall Street Journal, 3/14/05) El presidente
Bush no ha indicado cudnto de los costos de empezar el
sistema serd asumido por los pequenos negocios.

LAS CUENTAS PRIVADAS SERAN UNA CARGA PARA LOS PEQUE-
NOS NEGOCIOS CON NUEVOS Y MAS COSTOSOS REQUERIMIEN-
TOS ADMINISTRATIVOS. Incluso si el gobierno administrase
las cuentas privadas, los pequefios negocios tendrian que
realizar muchas tareas nuevas continuamente para recolec-
tar y brindar informacién acerca de las contribuciones de
las cuentas. Estas tareas incluyen registrar nuevos partici-
pantes, calcular las contribuciones, identificar los errores,
calcular pérdidas que fueron resultado de errores, com-
pensar pérdidas financieras por culpa de errores, docu-
mentar actividades como prueba de haber cumplido con
las leyes y regulaciones que se aplican, y procesar reclamos
de beneficios en caso de que un empleado deje de traba-
jar, se jubile, fallezca o se divorcie. Otras tareas incluyen
brindar educacién a inversionistas, administrar fondos y
supervisar transferencias de los fondos de los empleados.
(Employee Benefit Research Institute, 9/01)



LAS CUENTAS PRIVADAS COMPLICARIAN MAS EL SISTEMA DE
PAGOS Y REDUCIRIAN 1AS GANANCIAS. El sistema de pagos
fue disenado para minimizar las cargas administrativas de
los patrones. Los impuestos de némina se declaran sélo
una vez al afio en el Formulario W-2. El Presidente de la
Comisidn recalcé que el sistema actual provocaria un peri-
odo de retraso de 15 meses para acreditar las contribucio-
nes a las cuentas privadas. Para eliminar este periodo de
retraso, los negocios tendrian que aumentar la frecuencia
con que reportan el impuesto de némina ante la Adminis-
tracién del Seguro Social a mds de una vez al ano, declarar
electrénicamente o ambos. De cualquier manera, estos
nuevos costos serfan asumidos desproporcionadamente
por los pequefios negocios pues las empresas mds grandes
estdn mejor equipadas para adecuarse a los cambios pro-
puestos. En el 2003, 72 por ciento de los patrones — la
mayorfa pequefios negocios — entregaron informes en pa-
pel a la Administracién del Seguro Social (Congressional
Research Service, 2/3/05). La Oficina de Contabilidad
del Gobierno informé que los pequenos negocios en-
frentarfan una ganancia reducida como resultado de los
cambios requeridos bajo el sistema de cuentas privadas.
(Government Accountability Office, 9/00)

Los PEQUENOS NEGOCIOS ASUMIRIAN LA CARGA DE ESTA-
BLECER NUEVAS FUNCIONES DE SUPERVISION. La Adminis-
tracién del Seguro Social espera que el niimero anual de
correcciones que se hardn para un trabajador que se inicie
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en el sistema de cuentas privadas serd de 975,000 cada
aflo comparado con el nimero actual de 72,000. (Social
Security Administration, 1/9/01) Como resultado los pa-
trones gastarin mucho mds tiempo y dinero reconciliando
errores con la Administracién del Seguro Social (SSA, por
sus siglas en inglés) que lo que gastan bajo la ley actual.

En un sistema de cuentas privadas, cada centavo que se
invierte afecta la cantidad de beneficios del empleado.
Ademids de corregir errores con el SSA, los pequefios ne-
gocios serfan responsables de cualquier pérdida financiera
causada por los errores de la declaracién. El Presidente no
ha dejado en claro si los patrones asumirian la responsabi-
lidad fiduciaria con respecto a manejar las contribuciones
de las cuentas del trabajador, como por ejemplo la Ley de
Seguridad e Ingresos del Empleado (ERISA, por sus siglas
en ingles) actualmente requiere administrar los fondos de
jubilacién de los empleados como los planes 401 (k).

LAS COMPARACIONES QUE BUSH HACE CON EL PLAN DE
AHORROS FEDERAL (FEDERAL THRIFT SAVINGS PLAN) ESTAN
FUERA DE LUGAR. El Presidente Bush ha comparado su
plan de privatizacién del Seguro Social a la administracién
del Thrift Savings Plan (TSD, por sus siglas en inglés), un
programa de jubilacién para los empleados federales. El
Ex — Director Ejecutivo del TSP, Francis X. Cavanaugh
recientemente testificé ante la Cdmara de Representantes
que las comparaciones entre el TSP y las cuentas privadas
estdn fuera de lugar. “El TSP estd administrada por un
solo patrén — el gobierno de los Estados Unidos, el cual
tiene un amplio personal, sistema de pagos, y personal del
sistema para brindar educacién esencial al trabajador, de-
duccién del sistema de pagos por asesoria de jubilacién,
transferencias de fondos oportunos, y funciones de correc-
cién de errores.” (Testimonio ante el Subcomité de Politi-
cas Monetarias Domésticas, Tecnologia y Crecimiento
Econémico del Comité de Servicios Federales de la Cé-
mara de Representantes, 5/5/05) El TSP es un sistema
electrénico y economias de escala similares solo se podrian
obtener si todos los 6.5 millones de pequenos negocios se
fusionaran en una gran entidad. (Employee Benefit Re-
search Institute, Are Individual Social Security Accounts

Feasible?, 1999)

EL PRESIDENTE BUSH NO HA ATENDIDO LAS PREOCUPACIO-
NES DE LOS PEQUENOS NEGOCIOS CON RESPECTO A LAS CUEN-
TAS PRIVADAS. En diciembre de 2001, el Presidente de la
Comisién para Fortalecer el Seguro Social reconocié que
el sistema de cuentas privadas podria imponer nuevos cos-
tos a los pequefios negocios. Desde entonces, el Presidente
Bush no ha atendido las preocupaciones que los pequenos
negocios tienen con respecto al plan de privatizar el Segu-
ro Social. No importa cémo sea establecido el sistema de
cuentas privadas, los pequefios negocios estdn en riesgo de
perder el 40 por ciento o més de sus beneficios del Seguro
Social, sus ganancias, y tiempo y recursos valiosos bajo el
plan de privatizacién del Presidente Bush.



